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《2026上海交通行业发展报告》成果解读 

 
近日，由上海航运交易研究所（筹）牵头主编、18 家行业单位协同参编的《2026 年上

海市交通行业发展报告》正式发布。报告共设七大章节，系统复盘 2025 年上海交通行业发

展成效，研判行业运行特征与发展态势。本文提炼报告核心观点与主要内容，供行业参考。 

 
图 1 报告封面页 
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图 2 报告目录页 

1 观点洞察 

01 交通需求正从“通勤为主”向“全天候、多场景”转变 

2025 年，上海常住人口结构调整，新落户稳定通勤群体占比上升，出行稳定性增强；

平台经济催生平峰时段弹性出行需求，入境旅游强势复苏，接待游客创历史新高。出行需

求正从传统“早晚双峰”向“全天候、多峰值”转变，对客运网络覆盖和服务能力提出更高要

求。 

 

02 机动车总量需求逐步放缓，新能源小客车出行强度持续攀升加剧骨干通道交通压力 

本市私人小客车发展历经 15 年快速增长期后在 2020 年进入增长趋缓期，与此同时，

新能源小客车进入快速增长阶段。从出行特征看，新能源私人小客车出行强度高于全市小

客车平均水平，进出中心城区通勤活跃度显著，骨干通道交通压力持续加大。建议坚持总

量调控，推进油电统筹管理，引导车辆有序增长。 
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03 建养并重、精细增效，上海城市交通进入“存量挖潜”新阶段 

随着城市开发边界基本稳定，交通设施增量空间持续收窄，而机动车保有量与路网流

量持续攀升，供需剪刀差持续扩大。上海依托城市更新和小微改造推进交通设施精准升级，

外环隧道大修后通行能力提质扩容、逸仙高架路匝道建成分流片区拥堵压力，路网运行效

率稳步提升。存量更新与精细化管理正成为超大城市交通发展的核心路径。 

 

 

04 对外客运“铁路+民航”双核主导强化，省际道路客运加速向定制化灵活化转型 

2025 年，本市对外旅客发送量 2.22 亿人次，较 2019 年增长 5.0%。铁路与民航双核主

导地位持续夯实，省际道路客运占比下降，且内部结构发生根本性转变，包车已成为省际

道路客运的主导模式。在高铁与民航持续扩张的背景下，省际道路客运需进一步向灵活化、

定制化转型。 

 
图 3  2019年及 2025年上海市对外旅客发送量变化趋势（万人次） 
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图 4  2019年及 2025年本市对外发送客运结构对比 

 
图 5  2019至 2025年道路客运班线和包车客运量对比（万人次） 

05  城市路网与跨省出行呈现“工作日向心潮汐+周末休闲脉冲”双重特征 

城市路网潮汐集中于工作日早高峰，表现为射线快速路单向向心集聚，入城方向车速

较对向低 10公里/小时以上，最大潮汐车速差达 20公里/小时；跨省出行潮汐更为复合，工

作日“早入晚出”通勤潮汐与周末“周五出沪、周日返沪”休闲脉冲并存，周日高峰小时入沪

车流较全周均值高 40%。工作日向心通勤与周末休闲脉冲双重潮汐叠加，凸显上海在跨城

通勤、区域消费和中心城区通勤上的强集聚效应。 
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图 6   2025年快速路工作日早高峰道路饱和度分布图 

06 轨道交通持续强化公共交通核心骨架功能，出租汽车市场结构深刻重塑 

2025 年，轨道交通日均客运量占公共交通比例继续攀升，客流降幅在各交通方式中最

小、韧性最强；定制公交呈现爆发式增长，成为供给收缩背景下的新增长点；“网约主导、

巡游补充”的出租汽车市场格局基本定型，行业正从“差异服务”走向“融合发展”。 

 
图 7 2019与 2025年上海市公共交通客运结构对比 
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07海铁联运实现规模化突破，港口多式联运成为枢纽高质量发展新增长极 

海铁联运首次突破百万标箱，创历史新高。芦潮港中心站装卸能力大幅跃升，政策驱

动与设施升级双向发力，线路已辐射全国多省。对比国际主要港口，上海海铁联运占比尚

处低位，发展空间巨大，未来五年仍有成倍增长空间。海铁联运正成为上海国际航运中心

优化集疏运结构、拓展经济腹地的重要战略支点。 

  

08 数智绿色转型纵深推进，低碳发展成效显现 

2025 年，自动驾驶规模化运营、低空经济制度框架搭建、绿色能源全链条贯通等领域

取得实质性突破。岸电实现高比例覆盖，新能源和清洁能源集卡占比大幅提升，公共交通

能耗持续下降，出租汽车电动化替代成效显著。上海交通绿色转型已进入规模化、常态化

阶段，数智化与绿色化正从“试点探索”走向“全面落地”。 

 

09 交通数智化治理能级持续提升，“一网通办”与“一网统管”成效显著 

交通行业“一网通办”政务服务网办率保持高位，无人工干预比例持续提升。行业数据

底座持续夯实，跨单位数据共享不断深化。ETC 车道配置持续优化。“上海停车”基本完成

全市经营备案公共停车场的统一支付接入。数字技术正深度嵌入行业治理各环节，推动通

行效率和出行环境持续改善。 
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2 国际航运中心建设扩能增效，全球资源配置能力显著增强 

01 海空枢纽核心指标保持全球领跑 

上海港全年集装箱吞吐量达 5506 万标准箱，同比增长 6.9%。小洋山北作业区加快建

设，罗泾港区集装箱改造二期工程全面开工。港口集疏运结构持续优化，水水中转比例达

52.7%，海铁联运完成 109.9万标准箱、同比增长 15%。上海机场旅客吞吐量达 1.35亿人次

（保持全球第三）、货邮吞吐量 453.7万吨（连续两年位居世界第二），虹桥机场年旅客吞

吐量首次突破 5000 万人次。浦东机场四期 T3 航站区全面推进，西货运区智能货站建成投

运。新增日内瓦等 5个洲际航点及乌兰巴托等 5个“一带一路”航点，通航国家数量创历史新

高。 

 
图 8  2019至 2025年上海港集装箱吞吐量（万 TEU） 

 

 
图 9  2025年上海机场国际通航点示意图 



 

8 

 

图 10  2025年上海机场国内（含港澳台）通航点示意图 

02 高端航运服务功能加速深化 

航运枢纽区块链基础设施搭建完成，国际集装箱运输服务平台投入运行，电子提单累

计超 76万票，电子放货占比超 40.5%。“海事调解+临时仲裁”解纷新模式成功实践，《国际

海运集装箱租赁合同》等 4 份示范合同出台推广。中国船级社国际船舶检验业务运营功能

正式落地上海，上海航运交易所体制改革正式启动，“上海国际航运碳足迹标识协会”获批

成立，上海仲裁委员会西班牙分支机构正式设立。 

03 航运“三化”转型取得标志性突破 

上海港 LNG加注量达 71.2万方，同比增长 65%，绿色甲醇加注突破 1万吨，上海港成

为全球少数同时具备保税 LNG 和绿色甲醇“船—船”同步加注能力的港口，岸电使用量全国

第一。上海港—洛杉矶港/长滩港绿色航运走廊完成第一阶段里程碑目标，与墨尔本港发布

共建倡议。上海两场获评四星级“双碳机场”。  

3 长三角交通一体化走深走实，协同融合发展格局加速成型 

01 一体化发展体制机制走深走实 

与江苏省交通运输厅、南通市政府签订交通高质量发展战略合作协议。环沪轨道交通

公司进入实体化运作阶段。长江经济带多式联运中心实质化运营，协同沿江 11 省市建立联

合会商机制，多式联运运踪全程可视等典型场景初见成效。 

02 交通基础设施互联互通持续加密 

沪杭客专上海南联络线建成通车，沪杭高铁、宝山站开工建设，沪渝蓉高铁上海段、

沪通铁路二期等 163 公里国铁项目有序推进。嘉闵线、示范区线、南枫线等 234 公里市域

铁路项目持续推进，沪苏嘉城际铁路沪浙省界段开工建设，示范区线与嘉善至西塘线将在

水乡客厅站实现无缝衔接。上海宝山站总规模 8台 18线，填补了上海北部大型高铁枢纽空

白。持续推动 G15 嘉金段、S16、G228 等干线公路扩容改造，G15 嘉浏段智慧高速建成投

运，新浏河大桥实现“6 拓 8”通车。杭申线、长湖申线等 5 条省际航道均已实现互联互通，

上海内河电子航道图与长三角内河水网、长江干线及长江口航道实现联网。 
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图 11  2025年上海省际交通互联互通重点项目示意图 

03 交通服务互通共享持续拓展 

客运领域，新开乐高乐园至嘉善毗邻公交线路，“一码通行”在长三角区域持续扩围，

跨省域日常出行便利度进一步提升。货运领域，发布《交通物流降本提质增效上海行动计

划》，苏州、昆山、松江航空前置货站启用，首趟上海至中亚“铁公联运”国际班列开行，

区域多式联运网络进一步完善，物流通道向中亚腹地延伸。 

4 重大交通工程建设提速增效，综合交通骨干网络日趋完善 

01 投资规模保持高位运行，对外通道投资成为绝对主力 

全年完成交通固定资产投资 1146.33亿元，同比增长 50.6%，较 2019年增长 76.0%。铁

路与轨道交通合计占比近六成，两者共同构成交通基础设施投资的主力方向，为上海“东西

联动、辐射全国”的枢纽格局提供硬件支撑。 
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图 12  2019至 2025年上海固定资产投资额（亿元） 

02 重大项目有序推进 

新开工沪杭高铁、宝山站、罗泾港区集装箱改造二期等 18 个项目，建成轨道交通 18

号线二期、2号线西延伸、沪杭客专上海南联络线等 14个项目。浦东机场四期 T3航站区全

面启动地上结构施工，东方枢纽上海东站地下工程主体结构完工。轨道交通全网运营总里

程突破 906公里，运营车站增至 523座。 

03 存量设施更新同步推进 

轨道交通大修更新持续推进，完成架大修 216 列（1388 节）、轨道换铺 108 公里、接

触网线索更换 825个锚段，3/4 号线启用信号 TACS系统，成为国内首条既有地铁线路实施

全自动运行信号系统改造的示范案例。道路设施品质进一步提升，完成 17 个精品道路区域

打造及 188万平方米人行道品质提升，S20外环隧道大修工程完工通车。整治 461公里高速

公路、468公里普通国省道，实施内环高架“年轻化”四期整治工程。 

5 城市交通运行稳中有序，精细化治理效能持续提升 

01 机动车保有量稳增可控，主要路网流量同步攀升 

全市注册机动车保有量 592.1 万辆，同比增长 2.2%，其中新能源机动车占比 30.8%，

较上年提升 4.7个百分点，电动化转型加速推进。路网运行效率保持稳中有升，快速路工作

日日均行驶量 3031.7 万车公里，同比增长 2.8%；高速公路网日均流量 151.8 万辆次，同比

增长 2.4%；中心城越江通道日均流量 137.3万辆次，同比上升 1.9%；省界道口日均流量同

比增长 4.0%，跨区域出行活力持续增强。 

 
图 13  2019至 2025年上海市机动车、小客车保有量（万辆） 

02 拥堵治理与慢行改善成效显著 

完成 134 项缓拥堵改善项目，复兴东路隧道夜间开放电动自行车通行，成为全市首条

常态化限时通行非机动车的越江隧道。恢复邯郸路、中环普陀段真北路、翔殷路等多条道

路非机动车通行功能。完成慢行交通体验提升工程 120 项，60 处重点区域实施共享单车精

准投放。 
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6 城市公共交通体系持续优化，轨道交通主干地位更加稳固 

01 轨道交通主体地位持续巩固 

全网日均客运量 1016.18万乘次，占公共交通比例提升至 78%，较 2019年提升近 13个

百分点，主骨架地位持续强化。6 条线路周末延时运营，高峰时段运能投放更加精准。市

域机场线进入首个完整运营年，日均客运量达 4.3 万人次，较开通初期增长 30.4%，“枢纽

快线+通勤”复合功能初步验证，为市域铁路网络化运营积累宝贵经验。票务系统国际化升

级全面完成，银联芯片卡、国际信用卡和数字人民币硬钱包实现过闸通行，城市交通窗口

的国际化形象进一步提升。 

 
图 14 2019至 2025年上海市公共交通日均客运量及占比变化趋势（万人次） 

02 地面公交线网持续优化，适老化与定制化双线并进 

全年完成 56条线路优化调整，累计开通定制公交 330余条。定制公交运营服务平台累

计运营线路超过 350 条，累计服务客流近 650 万人次。公交适老化改造持续提速，更新投

运 420辆无障碍低地板新能源公交车，打造 30条敬老爱老服务线路，完成 150个公交站台

适老化改造，公交电子站牌实现中心城全覆盖。 

 
图 15  2016-2025历年累计开通定制公交线路 

03 出租汽车与轮渡传统业态承压分化，特色服务保持稳定 

巡游出租车日均载客车次 33.0 万次，同比下降 16.2%，经营压力持续加大；网约车日

均载客车次 140.3 万次，约为巡游车的 4.3 倍，“网约主导、巡游补充”的市场格局基本定型。

三岛轮渡日均客运量 0.98万人次，同比下降 5.4%。“一江一河”水上旅游稳步发展，苏州河
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航线增至 40条，水上游览功能持续丰富。 

 
图 16 2019至 2025年上海市巡游车与网约车日均载客车次（万次/日） 

04 共享单车短途接驳功能强化，MaaS平台进入规模化应用阶段 

共享单车日均骑行量 255.4 万人次，同比下降 7.9%，短途接驳与高峰通勤特征进一步

凸显。“随申行”APP注册用户突破 1500万，日均活跃用户 45.8万，日均订单数 38.3万单，

同比增长 256%，平台产品矩阵持续扩展，出行即服务模式在本市进入规模化应用阶段。 

 
图 17 2025年随申行 APP分月日均活跃用户数图 

7 货物运输稳中有进，综合运输体系集约高效升级 

01 水路运输主导地位稳固 

水路完成货运量 10.42 亿吨，同比增长 1.1%，占全社会货运比重达 65.6%，主通道的

地位保持稳定。上海港全港货物吞吐量 8.85亿吨，同比增长 2.5%。其中，海港货物吞吐量

占全港比重 91.0%。内河港吞吐量同比增长 12.1%，内河航运在集疏运体系中的补充作用进

一步凸显。2019年至 2025年，水路货运占比始终稳定在 63%—68%区间，充分体现水运作

为上海货运主通道的稳定性与不可替代性。 
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图 18 2019至 2025年上海水路货运量（亿吨） 

02 航空货运增长势头强劲 

机场货邮吞吐量 453.7 万吨，同比增长 7.9%，连续两年位居全球城市第二。国际及港

澳台航线货邮 346.4 万吨，同比增长 9.7%，增速明显高于总体平均水平，反映出上海作为

全球供应链节点的地位在复杂贸易环境中进一步巩固。境外航线货邮占上海机场总量的

83.2%，其中浦东机场占比 99.0%，浦东机场作为国际航空货运枢纽的核心地位持续强化。 

 
图 19 2019至 2025年分方向机场货邮吞吐量（万吨） 

03 铁路货运再创新高，公路货运稳中有升 

铁路货运量 1932.2万吨，同比增长 4.0%，较 2019年增长 83.3%，再创历史新高。公路

货运完成 5.38亿吨，同比增长 3.6%，占全社会货运比重 33.9%，集装箱运输量完成 2605万

TEU，同比增长 31.5%，扭转了此前连续两年的下降态势，公路集装箱集疏运需求显著回

暖。 
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图 20 2019至 2025年上海市铁路货物运输量（万吨） 

8 数智绿色转型纵深突破，交通创新发展动能加速释放 

01 数智化交通全面升级 

累计开放智能网联测试道路 3173 条、总里程 5238.8 公里，基本实现浦东新区全域开

放，累计发放 192 张示范运营证，载人示范运营超 55.6 万单，洋山港智能重卡示范运营完

成 20.9 万标准箱，实现常态化无人运营。G60（莘庄—新桥）智慧高速基本完成，内河电

子航道图覆盖 446 公里。低空经济前瞻布局取得实质性进展，市级低空飞行服务中心和综

合监管服务平台（1.0版）建设完成。 

 

02 绿色低碳转型加快推进 

新增公共充电桩 4.8 万个，建成 213 个高速服务区充电车位、70 个重卡充电站点，发

布《上海市公共充电网络建设指引》，推动公共充电设施有序发展。货运领域新能源替代

提速，全年新增或更新货运城配车辆 5000 辆，全部为新能源（纯电或燃料电池）车辆，城

配运输电动化进程加快。绿色船舶技术加速突破，全球首艘甲醇混动集散两用船“远醇 001”

号首航，国内首制 16000 标准箱甲醇双燃料集装箱船交付，自主研发建造的双燃料动力

24000 标准箱集装箱船投运。国际航运绿色燃料加注中心和交易中心加快建设，国内绿色

燃料生产供应加注能力初步形成，绿色甲醇产业链协同合作机制建立。在电池换电、氢能

重卡、轨交光伏等领域形成全国标杆。 
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9 行业治理与民生保障协同并进，超大城市交通韧性持续增强 

01 民心工程与为民办实事项目全面完成 

创建停车资源优化项目 37 个，开工新建公共停车位 6151 个，新增错峰共享停车位

2922 个，完成 60 个 B+R 提升项目。轨道交通车站设置行李自助寄存柜、农村公路提档升

级 405 公里、敬老爱老服务公交线路等 5 项为民办实事项目全部提前完成。春运、第八届

进博会等重大活动交通保障任务圆满完成，虹桥枢纽等重要枢纽节假日大客流应对机制日

趋成熟。 

 

02 法治政府建设与营商环境持续优化 

在无人驾驶航空器、铁路客运站管理等新兴和重点领域加快建章立制步伐，出台相关

管理办法。全行业推行“检查码”数字化监管，非现场执法和精准监管能力大幅提升。行政

审批改革向纵深推进，7个“一件事”集成服务和 5项“免申即享”事项上线运行，11项事项实

现“智慧好办”，行政审批数智化改革全面启动。规范网约车平台抽成比例，督促 4 家头部

平台企业落实降低过高抽成要求，从业者权益保障机制初步建立。 
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03 行业安全稳定基础持续巩固 

全年全市交通行业共发生生产安全上报事故 45起，较上年减少 1起；死亡人数 46人，

较上年减少 4 人。出台安全生产责任保险实施细则、城市轨道交通安全工作指导意见等安

全管理文件。持续开展安全生产治本攻坚三年行动。建立气象灾害预警“叫应”机制，精准

高效应对台风等恶劣天气考验。 

 

结语： 

2025年，上海交通在复杂外部环境中保持了战略定力，统筹推进“量的合理增长”与“质

的有效提升”，为“十五五”更高水平发展积蓄了强劲动能。展望“十五五”，上海交通将以更

大力度推进供应链韧性建设、超大规模网络效率提升、新旧业态制度衔接与碳达峰系统性

转型，在更高水平开放中锻造国际航运中心的全球资源配置硬核实力，在更高品质服务中

构筑超大城市交通治理的温情底色与韧性骨架，在更高效能治理中激活新质生产力赋能行

业变革的澎湃动能，加快迈向超大城市交通高质量发展的治理典范。 
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